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Een schoon milieu draagt bij aan de kwaliteit van het leven en is onmisbaar voor de gezondheid en 
veiligheid van de mens. Schouwen-Duiveland wordt gezien als een schoon, natuurrijk eiland waar rust, 
ruimte, stilte en duisternis nog volop aanwezig zijn. Economisch en toeristisch gezien zijn dit belangrijke 
kwaliteiten. Om deze en andere kernkwaliteiten van Schouwen-Duiveland te behouden en - waar 
dat nodig en mogelijk is - te verbeteren, is het belangrijk om kaders te stellen waarbinnen bestaande 
en nieuwe ontwikkelingen/activiteiten mogen plaatsvinden. De gemeente Schouwen-Duiveland 
geeft hiermee invulling aan het lokale milieubeleid. Daarmee behartigt de gemeente niet alleen de 
milieubelangen, maar levert zij ook een positieve bijdrage aan de werkgelegenheid, bedrijvigheid, 
recreatie en het toerisme op het eiland. De gemeente werkt haar lokale milieubeleid uit in een 
milieubeleidsplan. Dit beschrijft welke milieudoelen binnen welke periode moeten worden bereikt, en op 
welke manier. Het geeft bedrijven en burgers houvast over wat zij in de toekomst aan maatregelen kunnen 
verwachten.

1.1 Opbouw Milieubeleidsplan

Het vakgebied milieu omvat verschillende onderwerpen. Door het grote aantal verschillende 
onderwerpen bestaat het risico dat het activiteitenpakket al snel onoverzichtelijk wordt. Daarom is ervoor 
gekozen het nieuwe milieubeleidsplan per milieuonderwerp te beschrijven. Elk onderwerp wordt apart 
behandeld, en bij elk onderwerp is er aandacht voor visie, doelstellingen en uitvoeringsprogramma. Zo’n 
apart geheel noemen we een module. Elke module heeft een looptijd van 4 jaar en binnen deze periode 
wordt gewerkt aan het behalen van de gestelde doelen. De volgende modules vormen samen het nieuwe 
milieubeleidsplan:

•	 Afval •	 Groen

•	 Bodem & Waterbodem •	 Licht en Duisternis

•	 Energie & Klimaat •	 Luchtkwaliteit

•	 Externe Veiligheid •	 Milieu, Bedrijven & Zonering

•	 Geluid & Stilte •	 Natuur & Landschap

•	 Geur, Veehouderijen & Bedrijven •	 Water

De kracht van een modulair milieubeleidsplan is dat de modules apart zijn vastgesteld, en zonodig apart 
kunnen worden aangepast aan de situatie op dat moment. Er hoeft niet te worden gewacht tot alle 
onderwerpen zijn uitgewerkt. Daardoor kan beleid sneller worden in- en uitgevoerd. Per module is er ook 
ruimte voor discussie en diepgang. Het proces en de inhoud van de verschillende milieuonderwerpen 
komt op die manier het best tot z’n recht; er raken geen onderwerpen door tijdsdruk in de verdrukking. 
Het milieubeleid kan in overzichtelijke porties worden omschreven en de aanpak per module brengt 
duidelijkheid en rust in de uitvoering. Een onderwerp dat in de ene module niet aan bod komt, wordt op 
een later moment in een van de volgende modules opgepakt.  

Inleiding 1
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Modulair Milieubeleidsplan Schouwen-duiveland 
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1.2 Opbouw Module Licht & duisternis

Voor de module Licht & Duisternis is een langetermijnbeleid omschreven voor de periode tot 2030. Op 
die manier wordt duidelijk waar de gemeente naartoe wil op het gebied van Licht & Duisternis. Om de 
uitwerking resultaatgericht te houden, is ook uitgewerkt wat binnen de periode 2009 – 2013 moet worden 
bereikt. De module is als volgt opgebouwd:

Beleid & Wet en -regelgeving – Wat zijn de kaders waarbinnen we moeten blijven? 

Voor de uitvoering van het milieubeleid maakt de gemeente gebruik van bestaand beleid & wet- en 
regelgeving. Ongeveer 80% van het landelijk milieubeleid is een vertaling van eisen die vanuit de EU 
worden gesteld. Is de Europese regelgeving eenmaal vertaald in landelijke regelgeving, dan zijn we 
verplicht daarmee te werken. Voor het behoud van de duisternis bestaan op Europees niveau nog 
nauwelijks regels en wetten, simpelweg omdat daar geen behoefte aan is; in grote delen van ons 
continent is duisternis nog een normaal verschijnsel. Ook op landelijk niveau is er nog maar weinig wet- en 
regelgeving. Dat Schouwen-Duiveland een milieubeleidsplan ontwikkelt is dus vrij uniek. In hoofdstuk 2 is 
geanalyseerd welke Europese, landelijke, provinciale en landelijke wet-en regelgeving nog enigszins van 
toepassing is op deze module.

Beleidsvisie – Wat is ons toekomstbeeld, waar willen we naartoe werken?

Een beleidsvisie ontstaat niet van vandaag op morgen en is niet vastomlijnd of onveranderlijk. In feite is 
het een zich stap voor stap ontwikkelend inzicht, waarbij tijdens een bepaalde periode gekeken wordt 
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naar de problemen en kansen die zich voordoen. Het formuleren van een visie helpt bij het beantwoorden 
van vragen als: ‘waar liggen de wensen’, ‘welke zaken vragen nu om actie om een bepaald doel op de lange 
termijn te bereiken’ en ‘welke doelen bieden de meeste kansen en zijn beleidsmatig of politiek gewenst’. 
Een beleidsvisie is een vast punt aan de horizon dat de gemeente helpt bij het bepalen van de juiste 
richting. 

De visie die voor deze module is geformuleerd voldoet aan de principes van duurzame ontwikkeling. 
Bij duurzame ontwikkeling komen ecologische, economische en sociale belangen bij elkaar. Het is de 
bedoeling dat zowel de huidige als de toekomstige generatie kunnen profiteren van onze inspanningen 
om zuinig om te gaan met onze planeet. Duurzame ontwikkeling houdt in dat de ecologische, 
economische en sociale belangen met elkaar in evenwicht zijn. Dit duurzaamheidprincipe noemen we ook 
wel de drie P's, in het Engels Triple P: People (sociaal), Planet (ecologisch) en Profit/Prosperity (economisch). 
De gemeente Schouwen-Duiveland streeft naar harmonie tussen deze drie P’s; hier en nu in Schouwen-
Duiveland, maar ook in de rest van Zeeland en in Zuid-Holland. In hoofdstuk 3 is een beleidsvisie 
geformuleerd, waarbij de visie is afgezet tegen de duurzaamheidprincipes.

Doelstellingen - Wat willen we bereiken en wanneer?

Doelstellingen zijn nodig om een geformuleerde visie in praktijk te brengen. In de module wordt gewerkt 
met strategische en meetbare doelen. Strategische doelen zijn algemene langetermijn doelstellingen 
tot het jaar 2030. Meetbare doelen zijn resultaatgerichte doelstellingen die in een planperiode van 4 jaar 
worden uitgevoerd. Deze meetbare doelen helpen ons te bepalen of de genomen stappen ons dichterbij, 
of juist verder van ons doel af brengen. Hoofdstuk 4 heeft de duurzame beleidsvisie vertaald naar 
strategische en meetbare doelen, inclusief meetpunten waarmee we de voortgang kunnen observeren.

Uitvoeringsprogramma – Wat gaan we doen om het doel te bereiken? 

Om de geformuleerde doelen te bereiken moet er een aantal activiteiten worden opgestart en uitgevoerd. 
Het uitvoeringsprogramma geeft per thema een overzicht van deze activiteiten. Bij elke activiteit is 
aandacht voor het doel, de rol van de gemeente, de externe partijen waarmee de gemeente de activiteit 
wil uitvoeren, het betreffende gebied en een tijdplanning. In hoofdstuk 5 zijn de daadwerkelijke acties en 
maatregelen voor het behalen van de doelen uitgewerkt.

Samenvatting

Hoofdstuk 6 is een samenvatting van bovengenoemde hoofdstukken en biedt u als lezer in een oogopslag 
wat de hoofdlijnen zijn in de module Licht & Duisternis.
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Henk Rhebergen, secretaris Regionaal Orgaan Verkeersveiligheid Zeeland: 
‘Intensiever wegverlichting maakt het verkeer niet veiliger’

   ‘In heel Nederland, en daarmee ook in de provincie 
Zeeland, loopt een aantal proefprojecten met wegverlichting 
die minder fel licht verspreidt. De definitieve resultaten 
daarvan zijn nog niet bekend, maar naar het zich laat 
aanzien leidt minder intensief verlichten niet tot een 
verandering in het rijgedrag van de weggebruiker. We 
mogen daaruit concluderen dat de verkeersveiligheid niet 
afneemt als we minder hel verlichten. Daarnaast is het een 
vaststaand feit dat weggebruikers naarmate de technische 
mogelijkheden groter worden, eerder geneigd zijn een 
nieuwe (veiligheids)grens op te zoeken. Neem de opkomst 
van het ABS-remsyteem. Doordat automobilisten hun 

wagen sneller tot stilstand konden brengen, voelden zij zich minder genoodzaakt voldoende 
afstand te houden tot hun voorligger. Meer intensieve wegverlichting zou net zo’n effect 
kunnen sorteren, terwijl minder intensieve verlichting juist maakt dat men als vanzelf 
voorzichtiger gaat rijden. Het betekent ook minder lichtvervuiling, waardoor de duisternis 
in onze provincie beter behouden blijft. Uiteraard moeten we daar niet in doorslaan. Het 
voluit verlichten van onder meer rotondes, oversteekplaatsen, grotere kruisingen en tunnels 
is uit het oogpunt van de verkeersveiligheid essentieel. Maar op de wegen die daar naartoe 
leiden kunnen we best met minder toe. De meeste weggebruikers zullen er trouwens niet 
eens iets van merken.

‘Om een weg of verkeerssituatie veiliger te maken, kunnen we in plaats van lampen 
ook kiezen voor andere hulpmiddelen. LED-lampjes bijvoorbeeld, die in het wegdek 
verzonken liggen. Ze worden gedurende korte tijd aangestraald door koplampen, zorgen 
voor een prima geleiding en veroorzaken geen lichtvervuiling. De zoektocht naar de beste 
hulpmiddelen is in volle gang. Hebben we die eenmaal gevonden, dan zal overal in Zeeland 
maatwerk in wegverlichting en -geleiding moeten worden geleverd.

‘Daarbij is het voor de verkeersveiligheid ook van belang dat er eenheid en herkenbaarheid 
heerst. Steeds wisselende verlichtings- en geleidingssituaties brengen de weggebruiker 
in verwarring. Dat dit de verkeersveiligheid niet ten goede komt laat zich raden. En op 
aanvullende verkeersborden die de situatie moeten verduidelijken zit ook niemand te 
wachten. Een heel goed plan dus, die aanpassingen in de wegverlichting, maar: met beleid.’
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De onderwerpen die in deze module aan de orde komen zijn licht en duisternis. Anders dan in andere 
delen van Nederland kun je op Schouwen-Duiveland nog echte duisternis ervaren. Met deze kwaliteit 
moeten we zorgvuldig omgaan, want hij staat onder druk; elk jaar weer wordt er zo’n 3 à 5% meer licht 
verspreid. Er is dan ook een actief beleid nodig om de duisternis op Schouwen-Duiveland te behouden.

2.1 Begripsomschrijving /-afperking

In deze module richten we ons in het kader van verschillende soorten verlichting op een drietal thema’s. 
Deze thema’s zijn:
•	 preventie (niet verlichten)
•	 duurzaam (= slim, milieubewuster) verlichten 
•	 gericht verlichten 

De verschillende soorten verlichting die we onderzoeken zijn onder andere openbare verlichting en 
monumentenverlichting.

We bespreken hoe we de hoeveelheid kunstlicht kunnen beperken, om zo de kwaliteit duisternis te 
behouden of zelfs te versterken. Het gaat daarbij niet alleen om het tegengaan van lichthinder; ook 
op plaatsen waar geen lichthinder is, kunnen we onderzoeken of de hoeveelheid licht die daar wordt 
verspreid eigenlijk wel gewenst of noodzakelijk is. Onnodig licht betekent niet alleen verspilling van 
energie, het heeft ook gevolgen voor de ecologische omstandigheden en tast de kernkwaliteit duisternis 
aan. 

Aan de andere kant maakt de aanwezigheid van kunstlicht ook dat we ons veilig voelen; volLEDige 
duisternis kan leiden tot sociale onveiligheid of verkeersonveiligheid. We zoeken in deze module dan 
ook naar een goede balans tussen enerzijds de mogelijkheden om de duisternis te behouden en zelfs te 
versterken, en anderzijds de sociale veiligheid en de verkeersveiligheid. Met andere woorden: hoe kunnen 
we “slim” verlichten? 

Monumentenverlichting moet onze historische gebouwen mooi in de spotlights zetten, zodat toeristen 
daar ook op donkere avonden van kunnen genieten. De vraag is hoever we daarin moeten gaan.

2.2 Beleid en wet- en regelgeving

Het behoud van de kwaliteit duisternis heeft tot nu nog geen plaats in de wetgeving. Vooral in landen 
waar veel kunstlicht is, is er behoefte aan het behouden van duisternis. Pas als er weinig duisternis is gaan 
mensen die missen. België en Nederland zijn de meest kunstmatig verlichte landen in de wereld. Daarom 
zien we juist hier het een en ander aan regelgeving ontstaan die ertoe moet leiden dat de duisternis 
behouden blijft. Zonder maatregelen zal de hoeveelheid kunstlicht in Nederland en België elk jaar 
toenemen met 5 tot 6%.

Te veel nachtelijke verlichting heeft de volgende negatieve effecten:
•	 lichthinder en lichtoverlast 
•	 ontregeling van de natuur
•	 verstoring van het nachtelijk landschap
•	 aantasting van de gezondheid; teveel licht zou niet goed zijn voor de skeletontwikkeling, het 

lichaamsgewicht en de voortplanting 
•	 energieverspilling

Analyse 2
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Onderzoek heeft aangetoond dat duisternis in de nachtelijke uren goed is voor de mens. Die heeft in 
zijn dagelijkse bioritme duisternis nodig om zich weer op te kunnen laden voor de volgende 24 uur. Op 
dit moment rekken allerlei soorten kunstverlichting de dag al op met gemiddeld 1,5 uur. Onze oplaadtijd 
wordt daarmee 1,5 uur korter. Dat we duisternis nodig hebben merken we pas als het er tijdelijk of blijvend 
niet meer is. We raken erdoor ontregeld. Om die reden heeft de wetgever steeds vaker aandacht voor het 
behoud van duisternis. 

2.2.1 Europees

Op Europees niveau heeft het behoud van duisternis nog niet de aandacht. We vinden het dan ook niet 
terug in de Europese regelgeving.
Wel is er een Richtlijn Ecodesign uit 2005. Deze richtlijn moet leiden tot verbetering van 
energieverbruikende producten. De producenten moeten aantonen dat zij bij de ontwikkeling van hun 
producten rekening hebben gehouden met het milieu. Hun producten moeten daarom voldoen aan 
bepaalde uitvoeringsmaatregelen. Deze zijn van toepassing op alle in grote hoeveelheden gemaakte 
producten, en ze moeten er toe leiden dat de belasting van het milieu als geheel flink afneemt.

Zulke uitvoeringsmaatregelen moeten voldoen aan een aantal eisen. Ze mogen:
•	 geen grote nadelige effecten hebben voor de werking van het product
•	 geen schade toebrengen aan gezondheid, veiligheid en milieu
•	 geen grote nadelige effecten hebben voor de consument, en dan vooral voor wat betreft de 

betaalbaarheid en de levenscycluskosten van het product
•	 het concurrentievermogen van het bedrijfsleven niet in hoge mate aantasten 
•	 geen gedwongen toepassing van aan één fabrikant gebonden technologie
•	 niet leiden tot overdreven zware administratieve lasten voor de fabrikant

Er worden momenteel uitvoeringsmaatregelen voorbereid voor openbare verlichting, 
consumentenverlichting en vele verschillende soorten elektrische apparatuur. Nederland heeft in het 
kader van het klimaatverdrag van Kyoto nog flink wat werk te verzetten: in 2012 moet in alle gemeenten de 
uitstoot van broeikasgassen met 9% zijn verminderd, en in 2030 zelfs 30%. Dit ten opzichte van de totale 
uitstoot landelijk van broeikasgassen in 1990. 

2.2.2 Landelijk

Duisternis

Ook op landelijk niveau is er nog niet veel wettelijk geregeld, al is het wel zo dat sinds geruime 
tijd lichtoverlast bij bedrijven kan worden aangepakt via de vergunningverlening. Toch staan de 
onderwerpen lichtoverlast en duisternis steeds vaker in de belangstelling. Sinds een paar jaar timmeren de 
milieufederaties behoorlijk aan de weg met hun actie Nacht van de Nacht. Daarmee vragen zij aandacht 
voor lichtverspilling en het behoud van de (oer)kwaliteit van onze leefomgeving: duisternis. 

Bedrijven

Volgens de Richtlijn Ecodesign mogen bedrijfsactiviteiten geen nadelige gevolgen hebben voor het 
milieu. Daaronder valt onder andere lichthinder (art. 2.1.2h). Of een bedrijf maatregelen moet treffen om 
de duisternis en het donkere landschap in een bepaald gebied te behouden laat de wetgever over aan de 
plaatselijke overheid.
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Openbare verlichting

Voor openbare verlichting bestaat er geen wetgeving. Sinds kort zijn de RONA richtlijnen (= Richtlijnen 
voor het Ontwerpen van Niet-Autosnelwegen) vervangen door de CROW richtlijn Handboek Wegontwerp. 
Hierin wordt aangegeven in welke gevallen verlichting nodig is. 

De richtlijnen van de Nederlandse Stichting voor Verlichtingskunde (NSVV) zijn vervangen door de 
Nederlandse praktijkrichtlijn NPR 13201-1. Deze is afgeleid van Europese normen en geeft aan, aan welke 
eisen de verlichting moet voldoen.

De openbare verlichting moet de verkeersveiligheid en de sociale veiligheid waarborgen. Voldoet een weg 
niet aan de eisen, dan kan de wegbeheerder aansprakelijk worden gesteld bij eventuele schade. 
Het structuurschema Groene Ruimte geeft op landelijk niveau aan dat nieuwe ontwikkelingen met 
openbare verlichting in natuurgebieden alleen onder strenge voorwaarden mogen plaatsvinden. 

2.2.3 Provinciaal

Duisternis

De provincie Zeeland schenkt in haar omgevingsplan aandacht aan het begrip duisternis. In dit plan is 
te lezen dat er geen normen zijn voor lichtbelasting. Het uitgangspunt van de provincie is Zeeland zo 
donker mogelijk te houden en verstoring van de duisternis te voorkomen. Daarbij richt de provincie haar 
beleid op een aantal gebieden, waaronder Schouwen-Duiveland. Bij de ontwikkeling van nieuwe plannen 
moet het element lichthinder nadrukkelijk aandacht krijgen. Nieuwe ontwikkelingen die veel kunstlicht 
met zich meebrengen zijn niet toegestaan. De provincie verwacht van de gemeente veel aandacht voor 
het waarborgen en beschermen van de kwaliteit duisternis. Ze pleit voor een gezamenlijke provinciale 
en gemeentelijke aanpak om te komen tot regels tegen lichtoverlast.  Deze regels moeten leiden tot 1) 
referentiewaarden en richtwaarden en 2) een bijbehorend pakket aan maatregelen met de naam Actieplan 
Duisternis. 

Bedrijven

Vooruitlopend op het Actieplan Duisternis moeten bedrijven die veel licht verspreiden (bijvoorbeeld 
glastuinbouwbedrijven) en die bij de provincie een milieuvergunning moeten aanvragen, een 
verlichtingsplan indienen. Daarin moeten zij de best beschikbare technieken opnemen. Ook van de 
gemeente wordt, als vergunningverlenende instantie, de hierboven beschreven werkwijze verwacht. 

Openbare verlichting

Voor wat betreft de verlichting van provinciale wegen voert de provincie een terughoudend beleid. Aan 
de hand van landelijke richtlijnen wordt bepaald 1) wanneer er wegverlichting moet worden aangebracht 
en 2) aan welke kwaliteitseisen het verlichtingsniveau moet voldoen. Bij renovatie, vervanging en plaatsing 
van nieuwe verlichtingsinstallaties worden de nieuwste verlichtingstechnieken toegepast. Hierdoor wordt 
de uitstraling naar de omgeving zo veel mogelijk voorkomen. In de nachtelijke uren wordt de verlichting 
met de helft gedimd of helemaal uitgeschakeld, zoals bij de Recreatieverdeelweg.
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Het provinciale verlichtingsbeleid - dat in februari 2006 officieel werd aangenomen - luidt als volgt:
•	 de verkeersveiligheid staat voorop
•	 niet meer verlichten dan voor de verkeersveiligheid nodig is
•	 ontwikkeling van goede en milieuvriendelijke openbare verlichting via een stappenplan
•	 alle verlichtingsarmaturen moeten goed afgeschermd zijn
•	 alleen verlichtingstechnieken toepassen die efficiënt gebruik maken van energie
•	 voor natuurgebieden gelden strengere richtlijnen
•	 waar mogelijk toepassen van actieve markering/LED-verlichting
•	 beperkte toepassing van sociale verlichting

 
Recreatieverdeelweg Renesse

2.2.4 Waterschap

Een groot aantal wegen in onze gemeente wordt beheerd door het waterschap. Bijna alle wegen buiten 
de bebouwde kom die geen provinciale of rijksweg zijn, worden onderhouden door het waterschap. 
Ook neemt het waterschap zelfstandig beslissingen over de openbare verlichting langs deze wegen. Het 
waterschap is erg terughoudend bij het plaatsen van openbare verlichting; er komt alleen verlichting als 
er sprake is van een onveilige situatie. Er staat momenteel dan ook vooral verlichting bij de kruisingen 
van de wat grotere wegen.  Het waterschap heeft geen plannen om het verlichtingsbeleid aan te passen. 
Het begrip duisternis en het borgen daarvan speelde tot nu toe geen rol in het verlichtingsbeleid van het 
waterschap. Het waterschap is van plan om binnenkort een aantal onderhouds- en beheertaken op het 
gebied van de openbare verlichting over te hevelen naar de gemeente. De gemeente kan dan besluiten 
om eventueel schakelklokken en dergelijke te plaatsen. 

2.2.5 Gemeentelijk

Duisternis

De gemeente heeft tot nu toe nog geen beleidsplan voor het behoud van duisternis. Inmiddels wordt 
duisternis wel algemeen beschouwd als een kernkwaliteit die behouden moet blijven. In de keuzenotitie 
wordt duisternis een kernkwaliteit van onze leefomgeving genoemd, die behouden moet blijven. In de 
visie voor het buitengebied staat: 
Schouwen-Duiveland heeft een uitstekend verblijfsklimaat voor wonen en recreatie, vooral dankzij de 
rust, ruimte en duisternis. Ook schone lucht en het ontbreken van vervuilingsbronnen dragen bij aan dat 
gunstige verblijfsklimaat.
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Bedrijven

Op dit moment kan de gemeente bedrijven niet verplichten iets aan hun verlichting te doen als die, 
bijvoorbeeld, teveel energie verbruikt. De gemeente kan alleen vragen om een energiescan bij deze 
energiegrootverbruikers. Is er inderdaad sprake van energieverspilling, dan kan de gemeente de 
betreffende bedrijven verplichten om aan de hand van een actieplan maatregelen te treffen die leiden tot 
een lager energieverbruik. 

Is er sprake van lichthinder of lichtoverlast, dan kan de gemeente wel ingrijpen. Maar in het geval van een 
tweetal discotheken met skybeamers staat de gemeente machteloos. De beamers schijnen namelijk naar 
boven en veroorzaken zodoende niet direct lichthinder of -overlast.  Omdat er geen gemeentelijk beleid is 
omtrent duisternis kunnen we ze niet verbieden.

Openbare verlichting

De gemeente Schouwen-Duiveland heeft een Beleids/Beheersplan Openbare Verlichting 2001/2006. In 
dit plan staan de beleidsuitgangspunten zoals we die vandaag de dag hanteren. Bij de vraag of op een 
bepaalde plaats wel of geen openbare verlichting moet worden aangebracht, kijken we onder andere naar 
de sociale veiligheid, de verkeersveiligheid, de woonkwaliteit en de leefbaarheid. 

De gemeente probeert bij het vervangen van oude materialen en het plaatsen van nieuwe installaties 
energie te besparen. Om het milieu zo min mogelijk te belasten wordt gebruik gemaakt van 
milieuvriendelijke materialen en energiezuinige lampen. Vrijkomende materialen moeten zoveel mogelijk 
worden hergebruikt. 

Afhankelijk van het gebruik van de openbare ruimte ligt de nadruk op een of een aantal functies. Iedere 
openbare ruimte heeft een bestaande en een gewenste verlichtingskwaliteit. In het beheerplan is per kern 
uitgewerkt wat er nodig is om de gewenste verlichtingskwaliteit te bereiken.

Monumentenverlichting

De gemeente heeft behalve openbare verlichting ook monumentenverlichting. Er is alleen geen 
beleid dat aangeeft welke monumenten belicht moeten worden en hoe dit zou moeten gebeuren. 
Daardoor is er nu sprake van wildgroei. Kortgeleden bleek uit onderzoek dat de onderhoudsstaat van de 
monumentenverlichting niet goed is. Veel verlichting is afgekeurd, omdat de elektrische installatie onveilig 
was. Ook bleek dat 20 van de 40 verlichtingsinstallaties bij monumenten niet (meer) werden gebruikt. 
Of dat was omdat de lampen kapot waren en niemand dat gemeld heeft, of omdat de lampen overlast 
bezorgden en daarom werden losgedraaid is niet duidelijk. De meeste lampen geven met hun 500 tot 
1000 Watt zoveel licht dat van mooi aanschijnen geen sprake meer is. 

     Kerk te Oosterland            
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2.3 Nieuwe ontwikkelingen

2.3.1 Provinciaal

Meer inhoud geven aan duisternisbeleid

De provincie gaat het begrip duisternis zoals dat in het omgevingsplan wordt genoemd verder handen en 
voeten geven. Dit doet zij door 1) het begrip duisternis inhoud te geven en 2) geld beschikbaar te stellen 
voor pilotprojecten die de duisternis bij nieuwe ontwikkelingen moeten behouden of zelfs versterken.

Aanpassen van openbare verlichting bij rotondes

De provincie heeft onderzoek gedaan naar de verlichting van de provinciale wegen, en dan vooral die 
bij rotondes. Dit zijn namelijk grote lichtbronnen in een vaak duistere omgeving. De vraag was of de 
lichtsterkte ’s avonds en ’s nachts, als het minder druk is op de weg, niet verlaagd kon worden. 

De conclusie van het onderzoek was dat:
•	 het dimmen van verlichting op de rotondes met 50%
•	 het sterk dimmen (tot een verlichtingsniveau van 20%) van de inleidende verlichting
•	 en zelfs het plaatselijk doven van deze inleidende verlichting 
geen aantoonbaar negatief effect heeft op de verkeersveiligheid. 

Momenteel worden nog aanvullende, technische proeven gedaan met speciale dimmers. Zijn die 
succesvol, dan is het de bedoeling om de verlichting op rotondes en gelijkvloerse kruispunten op alle 
provinciale wegen afhankelijk van de functie1  af te stemmen2 op de hoeveelheid3 verkeer. 

1) Bijvoorbeeld inleidende verlichting of verlichting van kruisingsvlakken
2) Verlichtingsniveau 100%, 50%, 20% of verlichting uit
3) In de loop van de avond en ’s nachts steeds minder verkeer, 's morgens weer meer

2.3.2 Gemeentelijk

Voorschriften duisternis vastleggen in bestemmingsplan

In het bestemmingsplan voor het landelijk gebied wordt ook het begrip duisternis benoemd. De 
duisternis is een belangrijke ruimtelijke kwaliteit van het buitengebied. Die kwaliteit moeten we zien te 
behouden door bij het ontwikkelen van nieuwe plannen voor het buitengebied bepaalde eisen te stellen 
aan de verlichting. Met nieuwe plannen bedoelen we bijvoorbeeld de bouw van nieuwe kassen en 
paardenbakken, en de vestiging van bedrijven.

Nieuw beleidsplan openbare verlichting

Dit jaar wordt een begin gemaakt met een nieuw beleidsplan voor de openbare verlichting. Met dit plan 
willen we een nog grotere energiebesparing zien te bereiken. Niet door, zoals vroeger, lantaarnpalen om 
en om uit te zetten, maar door hele rijen lantaarnpalen te dimmen. Ook het gebruik van LED-lampen 
bespaart energie. Op dit moment is dit type lampen nog niet geheel bedrijfszeker, maar daar gaat op korte 
termijn zeker verandering in komen. Bij wijze van proef willen we in de nieuwe Waterwijk, Poortambacht 11, 
alvast gaan werken met LED-lampen. Zijn de resultaten goed, dan gaan we dat vaker doen. 
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Aanpassen monumentenverlichting

De inventarisatie van de monumentenverlichting bracht een aantal problemen duidelijk in beeld. Er is 
geen vastgesteld beleid dat aangeeft welke monumenten wel, en welke niet moeten worden verlicht. 
Op dit moment werken we aan een plan van aanpak. Daarin gaan we beschrijven 1) op welke plekken er 
verlichting moet komen en 2) welk type verlichting we daar gaan gebruiken. 

2.4 Knelpunten

Rapport duisternis Schouwen-Duiveland

KortgeLEDen is de duisternis op Schouwen-Duiveland onderzocht. Daaruit blijkt dat het buitengebied van 
de gemeente Schouwen-Duiveland vergeleken met andere plaatsen in Nederland donker is. Toch zijn er 
een paar knelpunten, namelijk:
•	 2 entrees van onze gemeente, n.l. bij de Grevelingensluis en de Zeelandbrug 
•	 de rotondes
•	 de “skyline” van de dorpen en steden 
•	 recreatieterreinen
•	 sportvelden
•	 monumenten
•	 bedrijven en particulieren in het landelijk gebied 
De grootste lichtverstoorders worden in het rapport genoemd.

De kwaliteit duisternis wordt niet op waarde geschat

Een ander knelpunt is dat een grote groep mensen niet of niet voldoende beseft hoe waardevol de 
kwaliteit duisternis is. Hierdoor krijgt het behoud van de duisternis onvoldoende aandacht. Het punt is 
dat we zo gewend zijn aan nachtelijke duisternis dat we die niet als een bijzondere kwaliteit ervaren. 
Mede daardoor worden er nog te vaak activiteiten ondernomen die erg veel onnodig kunstlicht met 
zich meebrengen. Een voorbeeld daarvan is het voorstel de Rampweg sterk te verlichten en daarmee 
de verkeersveiligheid van lopende recreanten te vergroten. Ook de lichtarmaturen van twee nieuwe 
recreatieterreinen langs de Rampweg - waar de groenzone rondom het terrein nog niet volgroeid is - 
stralen veel licht uit naar de wijde omgeving. Pas als het ’s nachts niet meer donker is zullen we beseffen 
wat we missen. Zover mogen we het op Schouwen-Duiveland niet laten komen. 

Strandpark De Zeeuwse Kust B.V. te Renesse
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2.5 Kansen

Meer aandacht en geld voor behoud duisternis

Schouwen-Duiveland is een van de eerste gemeenten die een beleid willen ontwikkelen om de duisternis 
te behouden. Om die reden mogen we gebruikmaken van geld dat de provincie beschikbaar stelt voor 
pilotprojecten. Ook bij de overige overheden is er steeds meer aandacht voor het behoud van duisternis, 
zeker als dat samengaat met energiebesparing. Dit maakt het voor ons makkelijker om met andere 
overheden die ook wegbeheerder zijn, samen te werken bij de uitvoering van het gemeentelijk beleid.

Nieuwe, betere lichtsystemen

Er zijn nieuwe lichtsystemen op de markt die voldoende licht verspreiden en toch veel minder verstoring 
van de duisternis tot gevolg hebben. Zo is er groen soort licht dat vogels niet desoriënteert of verblindt. 
Dit groene licht is op een later moment zichtbaar dan traditionele verlichting, maar geeft een bijzonder 
goed zicht op de plek zelf. Op boorplatforms wordt het al langer gebruikt. Behalve dit groene licht is er 
actieve wegmarkering verkrijgbaar, die pas aanspringt als er verkeer aan komt. Deze verlicht alleen de loop 
van de weg; de omgeving wordt niet meeverlicht. Ook zijn er armaturen op de markt gekomen waarvan 
de lichtsterkte en de verlichtingsduur kunnen worden aangepast aan de verkeersdrukte. 

(Landelijke aandacht voor) Innovatie

De minister van VROM, Jacqueline Cramer, heeft de Taskforce Verlichting ingesteld. Deze taskforce zal met 
voorstellen en ideeën komen om van energiezuinige verlichting een algemeen verschijnsel te maken. 
Doel hiervan is het beperken van de lichthinder. Dankzij de taskforce is een schat aan informatie en nieuwe 
initiatieven naar boven gekomen. LED-verlichting bijvoorbeeld is veel energiezuiniger en wordt steeds 
voordeliger.
Een voorbeeld van LED-verlichting is het zogenoemde mesopisch licht. Al bij een heel lage intensiteit 
stimuleert dit type verlichting de staafjes en kegeltjes* in het menselijk oog optimaal en zorgt zo voor een 
uitstekend zicht.
 

Energiebesparing = geldbesparing

Door nieuwe soorten verlichting te gebruiken die minder uitstralen naar de omgeving, besparen we geld. 
Dat geld kunnen we benutten voor verdere energiebesparende verlichtingsmaatregelen. Ook selectief 
omgaan met verlichting bespaart geld. De verlichting op een bepaalde plaats helemaal uitzetten levert 
een besparing op van 100%. Dimmen we de lichtsterkte met de helft, dan scheelt dat 30% energiekosten. 
Het ‘s avonds en ’s nachts dimmen van de verlichting wordt niet als storend ervaren. Slim verlichten levert 
dus geld op.

•	 De staafjes zijn er voor het waarnemen van contrasten en het kunnen zien in donkere situaties.  
De kegeltjes zijn er voor kleurherkenning. 
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In de gemeente Schouwen-Duiveland kan de kwaliteit duisternis nog volop worden ervaren. 
Vergeleken met andere gemeenten neemt Schouwen-Duiveland daarmee een bijzondere plaats 
in. We beschouwen “onze” duisternis als een oerkwaliteit die behouden moet blijven. Dat vraagt 
wel om een aantal maatregelen. Nemen we die niet, dan zal het in onze gemeente almaar lichter 
worden. 

Duisternis

De gemeenteraad van Schouwen-Duiveland wil de duisternis beschermen door:

a.	 nieuwe ontwikkelingen te toetsen op hun lichtverspreiding. Zonodig kan de gemeente  
	 aanvullende eisen stellen aan de verlichting en de hoeveelheid licht die deze verspreidt
b.	 bij bestaande lichtbronnen te onderzoeken of ze wel nuttig en noodzakelijk zijn. Zonodig  
	 kan de gemeente de lichtsterkte en lichtverspreiding laten verminderen. De sociale veiligheid en 	
	 de verkeersveiligheid mogen daarbij natuurlijk niet in gevaar komen
 
We kunnen de duisternis behouden door een viertal instrumenten toe te passen. Dat zijn, in volgorde van 
belangrijkheid: 

1.	 Preventie (niet verlichten)

Dat wil zeggen: zorgen dat er zo min mogelijk nieuwe verlichtingsbronnen bij komen. In onveilige sociale 
situaties of verkeerssituaties wordt er te snel gekozen voor verlichting. Het loont de moeite ook eens 
op zoek te gaan naar andere oplossingen. Dan zal blijken dat onveilige situaties ook kunnen worden 
verbeterd zonder de duisternis aan te tasten. De gedachte “meer licht = meer veiligheid” is achterhaald. In 
tegendeel: verlichting in verkeersituaties en op terreinen lijkt veiliger, maar is dat niet altijd. 

2.	 Duurzaam (= “slim”, milieubewuster) verlichten

Dat wil zeggen: zorgen dat licht niet onnodig brandt. Met slimme verlichting is te regelen dat er 
alleen licht is als daar behoefte aan is. Bijvoorbeeld door te werken met sensoren bij, onder andere, 
terreinverlichting en wegmarkering. Ook kunnen we gebruik maken van energiezuinige verlichting. Een 
voorbeeld daarvan is LED-verlichting. Daarmee kan in de meeste gevallen geval veel energie - en dus geld 
-  worden bespaard. 

3.	 Gericht verlichten

Dat wil zeggen: de verlichting die er is goed afstemmen op de lichtbehoefte. Het gaat hier niet om 
energiezuinig verlichten. Gericht verlichten = op de juiste plaats de juiste hoeveelheid licht toepassen, 
zonder dat er veel lichtvervuiling optreedt.

4.	 Bewust verlichten

Dat wil zeggen: alleen verlichten als het nodig is en dan niet meer dan noodzakelijk. Niet 
alleen de gemeentelijke organisatie moet bewust verlichten. Door middel van verschillende 
voorlichtingscampagnes wil de gemeente een maatschappelijk draagvlak voor bewust verlichten creeren 
onder inwoners, ondernemers en recreanten. 

Preventief, duurzaam, gericht en bewust verlichten zorgen er niet alleen voor dat onze duisternis 
behouden blijft. Ze besparen vaak ook energie en dus geld. Ook ontstaan er minder broeikasgassen en dat 
is weer goed voor het milieu. 

Beleidsvisie 3
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Het hierboven omschreven beleid werken we verder uit voor de volgende onderwerpen:
•	 Openbare verlichting
•	 Verlichting bij bedrijven
•	 Terreinverlichting
•	 Monumentenverlichting

Openbare verlichting

Gaat de gemeente zelf verlichting plaatsen, dan gelden de volgende aandachtspunten: 
1.	 We moeten ons eerst afvragen of die verlichting eigenlijk wel noodzakelijk is. Onnodige verlichting is 

zonde van het geld en bedreigt bovendien de duisternis
2.	 Is de verlichting inderdaad noodzakelijk, dan moet die zo energiezuinig mogelijk zijn
3.	 De verlichting mag niet onnodig fel zijn
4.	 De verlichting mag alleen worden toegepast op plaatsen waar dat voor de veiligheid echt nodig is 
5.	 De verlichting mag de omgeving niet onnodig in het licht zetten 

De gemeente gaat het waterschap en de provincie vragen om bij het plaatsen van nieuwe, of het 
vervangen van bestaande openbare verlichting ook met deze aandachtspunten rekening te houden. Zo 
kunnen ook zij een bijdrage leveren aan het behouden - en misschien zelfs versterken - van de duisternis 
op Schouwen-Duiveland.

Verlichting bij bedrijven

De gemeente wil de duisternis zoveel mogelijk behouden. Maakt de gemeente dat uitgangspunt officieel, 
dan kunnen er voortaan eisen op maat worden gesteld om de lichthinder tot een aanvaardbaar niveau te 
beperken. Het gaat dan bijvoorbeeld om verlichting bij bedrijven die vallen onder het Activiteitenbesluit 
van de Wet milieubeheer. Die eisen op maat luiden als volgt:

De verlichting moet aansluiten bij het doel ervan, en dat hangt weer af van de lokale situatie: een open 
gebied brengt andere verlichtingsbehoeften met zich mee dan een industrieterrein. Zo kan verlichting die 
alleen aangaat als er beweging is, een betere beveiliging zijn tegen inbraak dan een schijnwerper die de 
hele nacht brandt.

Voor bestaande situaties zullen we proberen de situatie in overleg aan te passen. Verlichting die onnodig 
veel licht verspreidt en die niet aanwezig is voor de veiligheid maar voor reclamedoeleinden, zal zeker 
onder de loep worden genomen. Dat een ondernemer de naamborden en logo’s aan de gevel van zijn 
bedrijfspand wil aanlichten is begrijpelijk. Maar als die verlichting de duisternis onnodig verstoort grijpt de 
gemeente in. Bij nieuwe situaties kunnen we voorschrijven dat de verlichting niet onnodig fel mag zijn en 
goed gericht is. 

 
Bedrijfsvestiging Emulsion Holland te Zierikzee
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Terreinverlichting

Behalve met verlichting van bedrijven hebben we ook te maken met verlichting van terreinen. Daarbij valt 
te denken aan parkeerterreinen, sportterreinen, industrieterreinen en openbare ruimtes. Ook hier gaan we 
de noodzaak, de duurzaamheid en de effectiviteit van de verlichting onderzoeken.

Verlichting die er negatief uitspringt en die is geplaatst door particulieren of andere overheden, willen 
we ter sprake brengen bij de veroorzaker. Misschien is de lichtsterkte wel eenvoudig te verminderen en 
levert dat zelfs financieel voordeel op. Niet iedereen is op de hoogte van de nieuwste mogelijkheden op 
het gebied van verlichting en energiebesparing. En: misschien lost het beter richten van de verlichting het 
probleem al op. 

Bij de vervanging van gemeentelijke terreinverlichting moeten we niet extra gaan verlichten, maar kiezen 
voor energiezuinige systemen. 

Monumentenverlichting

Het doel van monumentenverlichting is het benadrukken van de architectuur en schoonheid van een 
gebouw. Niet elke gemeente zal deze soort verlichting apart benoemen in haar beleid. Maar Zierikzee is 
een echte monumentenstad, met veel monumentenverlichting die invloed heeft op de duisternis. Vaak 
bestaat deze verlichting uit een aantal sterke lampen die een fel licht verspreiden.

Monumentenverlichting moet zinvol zijn en een meerwaarde hebben. We moeten gaan bepalen:
•	 welke monumenten de moeite waard zijn om uit te lichten
•	 hoe dit slim en energiezuinig kan gebeuren 
•	 wanneer de verlichting moet branden 

Er mag geen wildgroei in monumentenverlichting ontstaan. Bij vervanging van monumentenverlichting 
moeten we ons afvragen of die 1) wel zinvol is en 2) meerwaarde heeft. Is het antwoord op deze vragen 
positief, dan wordt de energiezuinigheid van de verlichting beoordeeld. In principe zullen we kiezen voor 
de energiezuinigste lamp. 

Monumentenverlichting moet bij voorkeur van boven naar beneden schijnen. Schijnt de verlichting naar 
boven, dan mag er geen sprake zijn van strooilicht dat de hemel onnodig verlicht.
 
Passen we de hierboven beschreven werkwijzen toe, dan zorgen we er met z’n allen voor dat 1)  de 
nachten donker blijven en 2) er geen onnodige energieverspilling plaatsvindt.

3.1 Duurzaamheid 

De zogenoemde duurzaamheidmatrix geeft schematisch de effecten weer van de doelstellingen op 
de duurzaamheidkenmerken. Die kenmerken noemen we ook wel de 3 P’s: People (sociaal), Profit 
(economisch) en Planet (ecologisch). Met effecten bedoelen we de effecten, nu en in de toekomst, 
van doelstellingen voor Schouwen-Duiveland en voor de rest van Zeeland en Zuid-Holland. Pakt een 
doelstelling voor alledrie de p’s positief uit, dan spreken we van een duurzame doelstelling. In de matrix 
hieronder werken we dit uit voor de volgende doelstellingen: 1) niet verlichten, 2) “slim” verlichten en 3) 
gericht verlichten. 



20

Niet verlichten People (sociaal) Profit (economisch) Planet (ecologisch)
Hier en nu Duisternis is belang-

rijk voor een goede 
gezondheid. Maar er 
mogen geen onveilige 
situaties ontstaan; so-
ciale veiligheid is een 
kernvoorwaarde 

Bij economische ontwik-
kelingen wordt rekening 
gehouden met het on-
derwerp verlichting 

Onnodig licht wordt niet 
toegestaan: verlichting 
kost geld. Minder verlich-
ten levert dus geld op

Duisternis is ook be-
langrijk voor planten en 
dieren. Net als de mens 
hebben ook zij behoefte 
aan een de afwisseling 
van dag en nacht

Op andere plaatsen De gemeente krijgt be-
kendheid als een plaats 
waar je de oerkwaliteit 
duisternis nog kunt kan 
ervaren

Onnodige verlichting en 
"niet-slimme" verlichting 
bij nieuwe of heringe-
richte bedrijven of terrei-
nen tegengaan

Waar geen nachte-
lijke duisternis meer is 
verdwijnen bepaalde 
diersoorten. De ecosys-
temen raken daardoor 
ontregeld

Later Duisternis wordt als kwa-
liteit ervaren. Het geeft 
mensen de mogelijkheid 
uit te rusten en op te la-
den. Zij blijven daardoor 
langer gezond en zijn 
minder gespannen 

Behoud van de duister- 
nis trekt extra verblijfre- 
creanten aan. Deze aan- 
trekkingskracht wordt 
groter nnarmate de rest 
van Nederland lichter 
wordt

Zowel de mens als de 
natuur zullen beter 
gedijen 

Dit trekt mensen en 
dieren aan die de natuur 
willen beleven

Hier en nu

Alleen door nu maatregelen te nemen kunnen we de opmars van het kunstlicht stoppen en de duisternis 
behouden. Alle nieuwe ontwikkelingen zullen we moeten toetsen op eventuele “lichtvervuiling”. 
Daarbij is het wel belangrijk dat onze veilige leefomgeving ook veilig blíjft. Duisternis is een bijzondere 
leefomgevingkwaliteit. Deze heeft 1) een positief effect op het bioritme en de gezondheid van de mens en 
op de natuur en 2) trekt verblijfsrecreanten aan die de oerkwaliteit duisternis willen ervaren.

Op andere plaatsen

Doordat wij actief werken aan het behoud van de duisternis onderscheiden we ons steeds meer van 
de ons omringende gebieden. Dat maakt ons dus interessanter. Wel moeten we er voor waken dat er 
in die omliggende gebieden geen grote nieuwe ontwikkelingen gaan plaatsvinden die een enorme 
lichtverspreiding veroorzaken; onze duisternis zou daardoor in gevaar kunnen komen. Daarom moeten we 
de verantwoordelijke partijen bij dit soort plannen vragen alert te zijn op onnodige lichtverspreiding. Het 
zou immers zonde zijn als al onze pogingen om de duisternis te behouden om zeep worden geholpen 
door initiatieven op andere plaatsen. 

Later

Als andere gemeenten geen beleid gaan voeren om de duisternis te behouden, worden wij steeds unieker. 
Doordat we enigszins geïsoleerd liggen, hebben we eigenlijk nauwelijks last van de lichtverspreiding door 
de ons omringende gebieden. 
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 Slim verlichten People (sociaal) Profit (economisch) Planet (ecologisch)
Hier en nu De sociale veiligheid 

en de verkeersveilig-
heid moeten behouden 
blijven. We moeten 
verlichting daarom 
naar behoefte in- en 
uit kunnen schakelen. 
Bijv. door te werken met 
bewegingssensoren

Slimmere (open-
bare) verlichting is vaak 
energiezuiniger 

Slimmere verlichting ver-
licht alleen een bepaald 
object, en alleen dan 
wanneer het nodig is. 
Gevolg: behoud van de 
duisternis of zelfs meer 
duisternis dan voorheen. 
En: minder verstoring 
van de ecologische 
situatie

Op andere plaatsen Geen negatief effect Geen negatief effect Geen negatief effect
Later Meer behoud van 

de duisternis zon-
der afname van het 
veiligheidsgevoel

Een aantrekkelijk en ge-
zond leefmilieu 

Verlichtingskosten die 
we besparen kunnen we 
benutten voor volgende 
energiebesparende 
maatregelen. Geld dat 
we daar weer mee 
besparen kan worden 
ingezet voor andere be-
sparende maatregelen 
en zo verder

Meer duisternis en geen 
onnodige lichtversprei-
ding zorgen voor een 
betere ecologische 
situatie 

De oerkwaliteit duisternis 
wordt beter behouden

Hier en nu

Slimme verlichting bespaart energiekosten. Bovendien wordt onnodige lichtverspreiding voorkomen. Dit 
betekent een versterking van de duisternis, zonder dat dit de sociale veiligheid en de verkeersveiligheid 
aantast. Dat is namelijk een kernvoorwaarde bij de plaatsing van slimme openbare verlichting. 

Op andere plaatsen

Dat wij werken met slimme openbare verlichting heeft geen nadelige gevolgen voor de ons omringende 
gebieden. 

Later

Slim verlichten bespaart energiekosten. Het geld dat we daarmee in onze zak houden kan worden ingezet 
voor weer nieuwe besparingsmaatregelen. De daaruit voorvloeiende besparingen kunnen ook weer 
worden ingezet en zo verder. Op die manier kunnen we met een aanvankelijk gering bedrag uiteindelijk 
toch veel investeren in energiebesparende maatregelen. 
Minder verlichten biedt dus behalve economisch voordeel ook meer duisternis, en dat heeft weer een 
positief effect op het welzijn van de natuur en dat van de mens.
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 Gericht
verlichten

People (sociaal) Profit (economisch) Planet (ecologisch)

Hier en nu Minder strooilicht 
en daardoor minder 
lichtoverlast 

Als gericht verlichten 
betekent dat er minder 
lichtsterkte nodig is 
voor dezelfde hoeveel-
heid licht, scheelt dat 
energiekosten 

Meer duisternis

Op andere plaatsen Geen negatief effect Geen negatief effect Geen negatief effect
Later Prettiger leefklimaat Minder licht nodig dank-

zij gericht verlichten. Dit 
scheelt energiekosten  

Een betere basis voor 
het behoud van de 
natuurwaarden 

 
Recreatieverdeelweg in de nacht

Hier en nu

Als de gemeente actief aan de slag gaat met het terugdringen van slechte verlichting, levert dat - voor 
zover die nog niet bereikt was - een optimale verlichtingssituatie op. Bovendien leidt een verlaging van het 
wattage tot 
1) energiebesparing, 2) minder lichtvervuiling, 3) meer duisternis en daardoor 4) een beter leefklimaat.

Op andere plaatsen

Gericht verlichten heeft geen directe negatieve gevolgen voor de ons omringende gemeenten.

Later

Het aanpakken van de lichtvervuiling leidt tot minder onnodige verlichting. Daardoor verbetert de 
oerkwaliteit duisternis en daarmee de bestaanswaarden voor de mens en de natuur. 
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In de gemeente Schouwen-Duiveland kan nog werkelijk duisternis worden ervaren. Het is daarom een van 
de kernkwaliteiten van onze gemeente. Om deze te behouden, zullen we een actief beleid moeten voeren. 
Doen we dit niet, dan is de kans groot dat binnen enkele jaren ook op Schouwen-Duiveland de nachtelijke 
duisternis tot het verleden behoort: onderzoek en ervaringen op dit gebied wijzen uit, dat de duisternis 
zonder gericht ingrijpen elk jaar met 3 tot 5% zal afnemen. 

De duisternis kunnen we behouden door onszelf doelen te stellen, maatregelen af te spreken en die ook 
daadwerkelijk uit te voeren. Het stellen van doelen doen we in twee stappen: we formuleren 1) strategische 
doelen voor de periode tot 2030 en 2) meetbare doelen voor de komende 4 jaar. 

4.1. Strategische doelen tot 2030

•	 Om de duisternis op Schouwen-Duiveland te behouden, zullen we voorzichtig moeten omgaan 
met het installeren van verlichting op plaatsen waar het nu nog echt donker is. In principe is “niet 
verlichten” het uitgangspunt en komt er alleen verlichting als die absoluut noodzakelijk is. Bijvoorbeeld 
bij nieuwe bedrijfsgebouwen of woningen, of als de veiligheid in het geding is. Maar eerst moet 
worden onderzocht of er alternatieve oplossingen zijn.

•	 Slim verlichten. Blijkt nieuwe verlichting inderdaad noodzakelijk, dan moet die wel “slim” zijn: de 
verlichting moet energiezuinig zijn en alleen branden als dat werkelijk nodig is. Bij vervanging van 
reeds bestaande lampen en/of armaturen moet worden onderzocht of er misschien energiezuiniger 
oplossingen zijn. 

•	 Gericht verlichten. Het kan gebeuren dat reeds bestaande verlichting niet kan worden vervangen 
door slimme verlichting, omdat de armaturen zich daar niet voor lenen. De verlichting moet dan in elk 
geval toch zo efficiënt en energiezuinig mogelijk zijn. Dat wil zeggen: zo min mogelijk onnodig licht 
verspreiden.

•	 Bewust verlichten. De gemeente zelf moet bewust verlichten en haar inwoners stimuleren hetzelfde 
te doen. Dat wil zeggen: alleen verlichten als het nodig is en dan niet meer dan noodzakelijk. 

4.2 Meetbare doelen voor de periode 2009-2012

Niet verlichten

•	 We moeten er voor zorgen dat het aantal nieuwe plaatsen met verlichting zo klein mogelijk blijft. 
Wil de gemeente nieuwe verlichting plaatsen, dan moet eerst worden aangetoond dat er geen 
alternatieve oplossingen zijn. 

•	 Bij de vestiging van nieuwe bedrijven of bij bedrijfsuitbreidingen is “niet verlichten” het uitgangspunt. 
Daarbij doelen we vooral op het buitengebied. 

•	 Is een verlichtingsinstallatie kapot, dan mag deze alleen worden vervangen als dat echt noodzakelijk 
is.

Slim verlichten

•	 Is het plaatsen van nieuwe verlichting echt noodzakelijk, dan moet de hoeveelheid zo goed mogelijk 
aansluiten op de lichtbehoefte. Dus: geen onnodige lampen of lichtsterkte.

•	 Moet een lamp worden vervangen, dan bij voorkeur door een minder sterk exemplaar. 
•	 Waar mogelijk moeten lampen worden voorzien van een bewegingssensor. Op die manier blijven ze 

niet onnodig branden. Deze maatregel is bovendien kostenbesparend.
•	 Verlichting moet de duisternis zo min mogelijk verstoren.
•	 Gaan we monumenten verlichten, dan doen we dat “slim”. 

Beleidsdoelstellingen 4
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•	 De gemeente voert vóór 2012 een proef met LED-verlichting uit. Zijn de resultaten daarvan gunstig, 
dan stapt de gemeente voor nieuw te plaatsen openbare verlichtingsinstallaties over op dit type 
verlichting.

Led-verlichting Lepelaarstraat te Zierikzee

Gericht verlichten

•	 De gemeente heeft het aantal locaties dat ’s nachts veel licht verspreidt in kaart laten brengen. De 
resultaten staan in het rapport “Schouwen naar duisternis”. Vóór 2012 onderzoekt de gemeente op de 
helft van de in het rapport genoemde locaties of de verlichting er aangepast moet of kan worden. 
Vóór 2012 moet de verlichtingssituatie bij een kwart van de onderzochte locaties verbeterd zijn. 

•	 Vóór 2012 vindt er een onderzoek plaats naar de verlichtingssituatie op de gemeentelijke 
sportterreinen. Kapotte lampen worden, als dat mogelijk is,  vervangen door energiezuiniger 
exemplaren. Bij vervanging van armaturen wordt, als dat mogelijk is, “slimme” verlichting toegepast. 
Kan dat niet, dan wordt gekozen voor armaturen met de minste lichtverstrooiing. Ook wordt 
beoordeeld of er (een betere) afscherming van de lichtbron mogelijk is. Bijvoorbeeld in de vorm van 
beplanting.

•	 De gemeente verleent geen toestemming meer voor Skybeamer installaties. De installaties die er zijn 
moeten verdwijnen. Daarover gaat de gemeente in gesprek met de betrokken ondernemers. 

Bewust verlichten

•	 Door middel van een educatieplan inwoners en recreanten bewust maken van het principe “bewust 
verlichten” en voorlichten over duurzame ontwikkeling.

•	 Bedrijven en particulieren voorlichten over “slim” verlichten als ze onnodig veel licht verspreiden, of 
een locatie gaan verbouwen of uitbreiden.

•	 Particulieren informeren over de mogelijkheden van “slim” en gericht verlichten, ook voor wat betreft 
openbare verlichting.
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Overig

•	 Vóór 2012 ligt er een nieuw beheers- en beleidsplan voor het onderwerp Openbare Verlichting.
•	 Vóór 2012 is er:
	 a.	 een beleidslijn voor het onderwerp Monumentenverlichting
	 b.	 een plan van aanpak voor het vervangen van de bestaande monumentenverlichting 
•	 Het aspect “behoud van de duisternis”:
	 a.	 gaat deel uitmaken van de milieuvoorschriften bij het verlenen van vergunningen in het  
		  kader van de Wet milieubeheer
	 b.	 gaat een rol spelen bij het toetsen van een melding van het Activiteitenbesluit 
	 c.	 krijgt nadrukkelijk aandacht bij het toetsen van andere algemene maatregelen van  
		  bestuur. Zonodig worden die maatregelen aangepast 
•	 Geld dat overblijft door energiebesparende maatregelen wordt in een fonds ondergebracht. Hieruit 

kunnen weer nieuwe energiebesparende maatregelen worden betaald.

 
Kerk te Brouwershaven

4.3 Monitoring (= observatie)

4.3.1 Meetpunten

Om de hierboven genoemde strategische en meetbare beleidsdoelen goed te kunnen monitoren is het 
handig om een aantal meetpunten te gebruiken. Deze meetpunten zijn:
1.	 Preventieve maatregelen

a.	 Aantal gevallen waarin nieuwe verlichting werd overwogen
b.	 Aantal gevallen waarin gekozen is voor een alternatief 
c.	 Aantal gevallen waarin toch verlichting is geplaatst en de reden hiervoor
d.	 Beschrijven van de uitvoering van het educatieplan
e.	 Beschrijven van de uitvoering van het communicatieplan

2.	 Afname lichtpunten
a.	 Aantal lichtpunten openbare verlichting per 1-1
b.	 Aantal opgeheven lichtpunten
c.	 Aantal lichtpunten dat is vervangen door energiezuinige lampen
d.	 Aantal “slimme” verlichtingspunten
e.	 Afname van de hoeveelheid verbruikte energie voor openbare verlichting

3.	 Monumentenverlichting
a.	 Hoeveelheid verbruikte energie voor monumentenverlichting (capaciteit)
b.	 Aantal lampen dat wordt gebruikt voor monumentenverlichting
c.	 Aantal monumenten dat wordt verlicht
d.	 Omvang van toegepaste “slimme” verlichting
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4.	 Terreinverlichting
a.	 Aantal terreinen met terreinverlichting (sportterreinen,  parkeerplaatsen)
b.	 Omvang van de veldverlichting van sportterreinen (capaciteit)
c.	 Aantal lampen dat wordt gebruikt voor veldverlichting
d.	 Omvang van de aangepaste verlichting (energiezuinig of afgeschermd)

5.	 Wet milieubeheer
a.	 Aantal verleende vergunningen
b.	 Aantal verleende vergunningen met voorschriften voor het behoud van de duisternis
c.	 Aantal meldingen in het kader van het activiteitenbesluit
d.	 Aantal gemelde inrichtingen ander woord? die zich moeten houden aan “nadere regelen” met 

betrekking tot het behoud van de duisternis 
6.	 Opvallende lichtbronnen (rapport “Schouwen naar duisternis”)

a.	 Aantal gevallen op de lijst 
b.	 Aantal onderzochte gevallen
c.	 Aantal gevallen dat “aangeschreven” is
d.	 Aantal gevallen waarin verbeteringen hebben plaatsgevonden

4.3.2 Evaluatiemonumenten

a. Jaarlijks
Elk jaar zijn er drie momenten waarop we even zullen stilstaan en bekijken of we op de goede weg zijn:

•	 Maart: In het milieujaarverslag worden de hierboven genoemde meetpunten voor licht en duisternis 
meegenomen. De meetresultaten laten zien of we al dichter bij ons doel zijn gekomen. 

•	 April/mei: Bij de voorbereiding van de gemeentebegroting wordt aangegeven hoeveel geld het 
komend jaar nodig is om het conceptjaarplan te kunnen uitvoeren. Ook is er aandacht voor inmiddels 
gerealiseerde maatregelen en doelen, en voor de maatregelen die nog “op de rol staan”.

•	 November/december: Na de vaststelling van de begroting kan een definitief jaarplan voor de 
module licht en duisternis worden opgesteld. Dit plan maakt deel uit van het wettelijk verplichte 
milieujaarprogramma. Het geeft aan welke maatregelen het komend jaar worden uitgevoerd.

b.  Eindevaluatie
De voorbereiding van de herziening van de module Licht en Duisternis en het opstellen van een 
uitvoeringsprogramma voor de volgende 4 jaar is een goed moment voor een eindevaluatie. We bekijken 
dan in hoeverre de meetbare doelen en de maatregelen zijn bereikt/uitgevoerd. Daarnaast bekijken 
we of de uitvoering van de module volgens plan is verlopen. Daarbij kijken we kritisch naar punten als 
samenwerking, communicatie en afstemming. Het is ook een goed moment om het resultaat dat we in 
4 jaar hebben bereikt te vergelijken met het einddoel dat we onszelf in de beleidsvisie voor 2030 hebben 
gesteld. 
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Om de in hoofdstuk 4 beschreven doelen te bereiken, moet er een aantal activiteiten worden opgestart 
en uitgevoerd. Het hoofdstuk dat voor u ligt geeft per thema een overzicht van deze activiteiten. Bij 
elke activiteit is aandacht voor 1) het doel, 2) de rol van de gemeente, 3) de externe partijen waarmee de 
gemeente de activiteit wil uitvoeren, 4) het betreffende gebied en 5) een tijdplanning.

De invulling van punt 5 hangt af van hoeveel geld en uren er beschikbaar zijn in het jaar waarvoor de 
activiteit gepland staat. Die planning wordt ieder voorjaar gemaakt, voor het jaar daarop. Pas na de 
vaststelling van de begroting, in november/december, is bekend wat er het komend jaar werkelijk 
kan worden uitgevoerd. Daardoor kan het gebeuren dat het daadwerkelijke jaar van uitvoering niet 
overeenkomt met het geplande jaar van uitvoering.

Voor de module Licht en Duisternis zijn de volgende thema’s uitgewerkt:

Behouden van de duisternis
a.	 Controle op lichtverspreiding / lichtplan bij inrichtingen
b.	 Beoordelen en waar mogelijk minimaliseren van verlichting bij ruimtelijke ontwikkelingen
c.	 Opstellen van een beleidsregel voor lichthinder

Terugdringen van lichtverspreiding
a.	 Verminderen van onnodige openbare verlichting langs wegen
b.	 Aanpakken van lichtoverlast veroorzaakt door particulieren
c.	 Inventariseren en zonodig aanpassen van terreinverlichting bij sportaccommodaties
d.	 Onderzoek - in het kader van het stimuleringsfonds - naar verbeterde / innovatieve
e.	 verlichting door particulieren

Monumentenverlichting
a.	 Opstellen van plan van aanpak voor monumentenverlichting
b.	 Selectie van te verlichten monumenten
c.	 Aanpassen van reeds bestaande verlichting bij geselecteerde monumenten

Openbare verlichting
a.	 Opstellen van beheer- en beleidsplan voor openbare verlichting
b.	 Aanpassen van armaturen 
c.	 Pilotproject(en) “slimme verlichting” in woonwijken
d.	 Pilotproject(en) voor innovatieve verlichting in het landelijk gebied

Uitvoeringsinstrumenten
a.	 Communicatieplan
b.	 Educatieplan
c.	 Monitoringplan (= observatieplan)

Vergunningverlening en Handhaving
a.	 Controle op energieverbruik / verruimde reikwijdte 
b.	 Lichtoverlast aanpakken

Uitvoeringsprogramma 5
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Thema 1. Behouden van duisternis
Ambitie Waar op andere plaatsen in Nederland de duisternis zeldzaam wordt, 

kan deze op Schouwen-Duiveland nog volop worden ervaren. We 
moeten er voor zorgen dat 1) die situatie in het landelijk gebied niet 
verslechtert en 2) de bebouwde kom tijdens de nachtelijke uren 
donkerder wordt

Actie A. Controle op lichtverspreiding / lichtplan bij bedrijven
Omschrijving Komen er nieuwe bedrijven, dan nemen we de hoeveelheid kunst-

licht die deze verspreiden onder de loep. Als het even kan moet de 
lichtverspreiding zo beperkt mogelijk zijn. 
Lichtreclame op gebouwen in een donkere omgeving moet zo min 
mogelijk licht verspreiden: hij mag wel opvallen, maar de duisternis 
niet onnodig verstoren

Doel Onnodige verlichting en “slechte verlichting” bij nieuwe bedrijven 
voorkomen / verminderen

Rol gemeente Bij vergunningverlening en Algemene Maatregelen van Bestuur 
moet de aanvrager inzicht geven in diens verlichtingsplannen voor 
een terrein en/of gebouw 

Externen Vergunningvrager
Gebied De gehele gemeente en dan vooral de donkere gebieden 
Planning/Uitvoering Vanaf de vaststelling van deze module

Actie B. Beoordelen en waar mogelijk minimaliseren van verlichting 
bij ruimtelijke ontwikkelingen  

Omschrijving Bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen wordt de verspreiding van 
kunstlicht een vast aandachtspunt. In principe is het uitgangspunt 
“niet verlichten”.  Is verlichten toch nodig, dan moet dat “slim” gebeu-
ren. Dat wil zeggen: zo energiearm mogelijk en met zo min mogelijk 
lichtvervuiling

Doel Onnodige verlichting en “niet-slimme” verlichting bij nieuwe ruimte-
lijke ontwikkelingen tegengaan

Rol gemeente Tijdens besprekingen met de initiatiefnemers van ruimtelijke plan-
nen zal de gemeente al tijdens de ontwerpfase benadrukken, dat 
het behoud van de duisternis van groot belang is en gewaarborgd 
moet worden. De ruimtelijke plannen worden aan deze eis getoetst. 
De initiatiefnemers moeten inzicht geven in hun verlichtingsplannen 
voor de terreinen / gebouwen

Externen Initiatiefnemer
Gebied De gehele gemeente en dan vooral de donkere gebieden 
Planning/Uitvoering Vanaf vaststelling

Actie C.	 Opstellen van een beleidsregel voor lichthinder
Omschrijving Deze beleidsregel geeft aan hoe lichthinder moet worden voorko-

men. Er staan voorschriften in voor de maximaal toegestane hoogte 
en lichtsterkte van lichtbronnen. Ook mag er geen uitstraling naar 
de directe omgeving plaatsvinden. Is de beleidsregel eenmaal opge-
steld, dan kan daar naar worden verwezen bij het verlenen van ver-
gunningen en bij meldingen in het kader van het activiteitenbesluit
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Doel Onnodige verlichting en “niet-slimme” verlichting bij nieuwe of her-
ingerichte bedrijfsgebouwen- en terreinen tegengaan

Rol gemeente De meldingen / aanvragen in het kader van de Wet milieubeheer 
worden getoetst aan de beleidsregel. De melder / aanvrager zal aan 
de beleidsregel moeten voldoen

Externen De eigenaar van de betreffende gebouwen
Gebied De gehele gemeente en dan vooral de donkere gebieden 
Planning/Uitvoering Vanaf de vaststelling van deze module

Thema 2. Terugdringen van lichtverspreiding
Ambitie Aanpakken van verlichtingssituaties op plaatsen waar deze de om-

geving en de duisternis verstoren

Actie A. Verminderen van onnodige openbare verlichting langs 
wegen

Omschrijving 1.	 Verwijderen van overbodige straatverlichting  
2.	 Verminderen van de lichtverspreiding op plaatsen waar  dat 

zonder veel problemen kan
Doel 1.	 Bezuinigen op energiekosten  

2.	 Verbeteren van de duisternissituatie
Rol gemeente Openbare verlichtingssituatie onderzoeken, eventueel In overleg 

met wegbeheerder. Doel: beoordelen of het rendabel / mogelijk is 
om de verlichting te verminderen

Externen Wegbeheerders
Gebied De gehele gemeente
Planning/Uitvoering De gemeente en de provincie kunnen hier direct na de vaststelling 

van de beleidsmodule mee beginnen. De uitvoering door het Water-
schap zal misschien wat langer op zich laten wachten

Actie B. Aanpakken van lichtoverlast veroorzaakt door particulieren 
Omschrijving Er zijn in het landelijk gebied verschillende situaties die de duisternis 

verstoren. Die moeten we zien te verbeteren
Doel De situatie op plaatsen waar de duisternis onnodig wordt verstoord 

verbeteren
Rol gemeente Initiatiefnemer
Externen Particulieren die lichtoverlast bezorgen, lichtspecialist die verbete-

ringsadviezen aandraagt
Gebied Het landelijk gebied en dan vooral de donkere plaatsen
Planning/Uitvoering In 2 stappen: 

1.	 inventarisatie van de hotspots in 2009, direct nadat het beleid is 
vastgesteld en

2.	 daadwerkelijke actie die de lichtverspreiding moet beperken in 
2010
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Actie C. Inventariseren en zonodig aanpassen van terreinverlichting 
bij sportaccommodaties

Omschrijving Terreinverlichting bij sportvelden verspreidt vaak veel strooilicht. 
Dit verstoort de duisternis. Door de verlichtingssituaties te inventa-
riseren en daarna zonodig aan te passen kunnen we dit probleem 
aanpakken

Doel Onnodige lichtverspreiding voorkomen door gerichter te verlichten  
Rol gemeente Initiatiefnemer
Externen Oostendorp Zwijndrecht (= een bedrijf dat veldverlichting beheert), 

sportverenigingen
Gebied Sportvelden waar de terreinverlichting in beheer is bij de gemeente
Planning/Uitvoering Inventarisatie: zodra het beleid is vastgesteld. Uitvoering: vanaf 2011

Actie D. Onderzoek naar een mogelijk stimuleringsfonds voor verbe-
terde / innovatieve verlichting door particulieren

Omschrijving Kan de gemeente geen maatregelen tegen lichthinder afdwingen, 
dan levert het stimuleren van vervanging misschien toch een betere 
situatie op

Doel Particulieren stimuleren om verouderde terreinverlichting te vervan-
gen door energiezuinige, dynamische en minder duisternisversto-
rende verlichting

Rol gemeente Initiatiefnemer
Externen Particulieren
Gebied De gehele gemeente, bij particulieren die onder de doelgroep van 

het stimuleringsfonds vallen
Planning/Uitvoering 1.	 2009/2010: opstellen van de stimuleringsregeling 

2.	 Vanaf 2011: uitvoeren van de stimuleringsregeling 

Thema 3. Monumentenverlichting
Ambitie Monumentenverlichting verfraait een monument door de waar-

devolle elementen daarvan aan te lichten. Dat moet gebeuren 
zonder lichthinder te veroorzaken, met zo min mogelijk energie/
stroomverbruik

Actie A. Opstellen van plan van aanpak voor monumentenverlichting
Omschrijving De huidige monumentenverlichting voldoet niet meer. Met een plan 

van aanpak kunnen we deze stap voor stap, volgens een programma 
vervangen. Per monument kunnen we bekijken hoe we het willen 
verlichten 

Doel Verfraaiing van monumenten in de avonduren, zonder de duisternis 
onnodig aan te tasten

Rol gemeente Eigenaar en beheerder van de monumentenverlichting
Externen Adviesbureau
Gebied De gehele gemeente en dan vooral Zierikzee
Planning/Uitvoering Opstellen van het plan: in 2009 

Actie B. Selectie van te verlichten monumenten 
Omschrijving Zierikzee alleen al heeft 100 monumenten. Alleen de stadsbeeldbe-

palende monumenten hoeven verlicht te worden. We maken een 
selectie en vermelden daarbij ook de reden voor onze keuzes 
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Doel 1.	 Vooral de bijzondere monumenten uitlichten en
2.	 de vervanging van verlichtinginstallaties hanteerbaar houden 

Rol gemeente Initiatiefnemer, eigenaar van monumenten en 
monumentenverlichting

Externen Monumentencommissie
Gebied Geheel Schouwen-Duiveland en dan vooral Zierikzee
Planning/Uitvoering 2009

Actie C. Aanpassen van reeds bestaande verlichting bij geselecteer-
de monumenten

Omschrijving Stap voor stap de verlichting van de geselecteerde monumenten 
vervangen door moderne, detailverlichtende installaties 

Doel 1.	 Energiebesparing en 
2.	 promoten van de Zierikzeese binnenstad in de avonduren

Rol gemeente Initiatiefnemer en budgethouder
Externen Monumentencommissie
Gebied Om te beginnen in Zierikzee en later eventueel ook op andere 

plaatsen
Planning/Uitvoering Vanaf 2010

Thema 4. Openbare verlichting
Ambitie Zorgen voor een goede veiligheidssituatie zonder energieverspilling 

en onnodige lichtverspreiding

Actie A. Opstellen van beheer- en beleidsplan voor openbare 
verlichting

Omschrijving Om de openbare verlichting volgens een programma te kunnen 
beheren, is een beheer- en beleidsplan nodig. Dit plan beschrijft het 
vervangingsbeleid en geeft aan wanneer bepaalde armaturen aan 
de beurt zijn voor vervanging 

Doel 1.	 Energiebesparing en 
2.	 beperken van onnodige lichtverspreiding

Rol gemeente Initiatiefnemer
Externen Delta Nutsbedrijven

Adviesbureau
Gebied Gehele gemeente
Planning/Uitvoering Opstellen plan: in 2009

Actie B. Aanpassen van armaturen
Omschrijving Verouderde armaturen verbruiken onnodig veel energie. Zijn ze aan 

vervanging toe, dan kunnen daarvoor energiezuinige armaturen 
worden gebruikt

Doel Energiebesparing
Rol gemeente Opdrachtgever
Externen Delta Nutsbedrijven
Gebied Gehele gemeente
Planning/Uitvoering Bestaand beleid 
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Actie C. Pilotproject(en) slimme verlichting in woonwijken
Omschrijving Door bij openbare verlichting gebruik te maken van LED-verlich-

ting willen we energie besparen, zonder dat de sociale veiligheid 
of de verkeersveiligheid daardoor in gevaar komt. Met dit/deze 
pilotproject(en) willen we in kaart brengen 1) hoe de bevolking de 
LED-verlichting ervaart, 2) of het beheer van de LED-installaties goed 
verloopt en 3) of een vervolg in andere wijken een optie is

Doel 1.	 Energiebesparing en 
2.	 ervaring opdoen met LED-verlichting als openbare verlichting 

binnen de bebouwde kom
Rol gemeente Initiatiefnemer, uitvoerder
Externen Installateur
Gebied Poortambacht 11
Planning/Uitvoering 2009

Actie D. Pilotproject(en) voor innovatieve verlichting in het landelijk 
gebied

Omschrijving In gebieden waar weinig verlichting is voldoende veiligheid creëren 
met zo min mogelijk kunstlicht. Bijvoorbeeld door te werken met 
LED-verlichting, dynamische verlichting en zo verder

Doel De duisternis zo veel mogelijk behouden en tegelijkertijd veiligheid 
bieden

Rol gemeente Initiatiefnemer, participant
Externen Waterschap, provincie, Europa
Gebied De Rampweg, om te ervaren hoe autoverkeer en voetgangers vol-

doende licht en veiligheid kan worden geboden volgens vernieu-
wende methodes
De Blooisedijk, waar een vrijliggend fietspad komt 

Planning/Uitvoering Onderzoek en uitvoering in 2 fasen: 2009/2010 en 2010/2011

 

Weg naar de val  

Thema 5. Uitvoeringsinstrumenten
Ambitie Om het beleid gestructureerd uit te kunnen voeren is er een aantal 

instrumenten nodig. Deze instrumenten maken de communica-
tie, educatie en het monitoren (= observeren) van de voortgang 
makkelijker

Actie A. Communicatieplan
Omschrijving Het communicatieplan beschrijft op welke wijze wordt gecommuni-

ceerd, door wie en wanneer
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Doel Via uitgekiende communicatie(middelen) de betrokkenen op het 
goede moment zo goed mogelijk informeren over de te nemen 
maatregelen 

Rol gemeente Initiatiefnemer
Externen Overleg met de media
Gebied De hele gemeente
Planning/Uitvoering Opstellen van het plan: 2e helft van 2009

Uitvoering: gedurende de gehele periode 2009-2012

Actie B. Educatieplan
Omschrijving Een educatieplan wordt opgesteld om zo goed mogelijk gebruik te 

kunnen maken van o.a. de Stichting NME Schouwen-Duiveland en 
scholen, die de boodschap van de gemeente bij de jeugd onder de 
aandacht moeten brengen

Doel Schoolgaande kinderen en jongeren op een positieve manier betrek-
ken bij de beleidskeuzen en maatregelen van het gemeentebestuur. 
Dit door een aantrekkelijke educatief programma aan te bieden dat 
de leerlingen aanspreekt

Rol gemeente Opdrachtgever richting Stichting NME SD
Externen Basisscholen op Schouwen-Duiveland, Pontes Scholengroep, 

Ecoscope
Gebied Het lesprogramma wordt aangeboden aan alle schoolgaande kin-

deren en jongeren van Schouwen-Duiveland, eventueel op een 
centrale locatie

Planning/Uitvoering Opstellen van het plan: 2e helft 2009
Uitvoering: gedurende de gehele periode 2009-2012

Actie C. Monitoringplan (= observatieplan)
Omschrijving De in de module benoemde meetpunten moeten om de zoveel tijd 

worden afgelezen en verwerkt. Het monitoringplan geeft aan wie 
verantwoordelijk is voor het opzoeken en noteren van de gegevens, 
waar deze te vinden zijn, aan wie ze moeten worden doorgegeven 
en wanneer 

Doel Via juiste en toegankelijke informatie inzicht krijgen in de voortgang 
van de afgesproken doelen

Rol gemeente Het monitoringplan is een intern plan
Externen Gaan misschien een rol spelen bij de aanlevering van gegevens
Gebied Monitoring vindt plaats via meetpunten, verspreid over de gehele 

gemeente  
Planning/Uitvoering Opstellen van het plan: 2e helft 2009

Uitvoering: door de jaren heen
Rapportage van gegevens voor het jaarverslag: ieder jaar vóór 15 
februari 
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Thema 6. Vergunningverlening en Handhaving
Ambitie Een actief en gericht beleid op het gebied van vergunningverlening 

en handhaving zorgt voor een optimale borging van de duisternis 
(voor zover die kan worden afgedwongen) 

Actie A. Controle op energieverbruik / verruimde reikwijdte 
Omschrijving Bij bedrijven die veel energie verbruiken kan om een energiescan 

worden gevraagd. (Niet alleen overlast maar ook verspilling kan op 
die manier worden aagepakt. Dit heet de verruimde reikwijdte van 
de Wet milieubeheer.) Ook bedrijven die veel buitenverlichting heb-
ben kunnen veel energie verbruiken en daardoor boven de toege-
stane grens uitkomen. Door het energieverbruik te controleren en de 
eigenaars van de bedrijven met de uitkomst daarvan te confronte-
ren, willen we  hun zover zien te krijgen 1) de duur en/of de intensi-
teit van de verlichting aan te passen of 2) de armaturen te vervangen 
door energiezuinige exemplaren

Doel Onnodig energieverbruik en lichtverspreiding beperken
Rol gemeente Controleur
Externen Eigenaren van bedrijven 
Gebied De gehele gemeente, maar  vooral de campings in de Kop van 

Schouwen
Planning/Uitvoering Na vaststelling va het beleid

Actie B. Lichtoverlast aanpakken
Omschrijving Er is een inventarisatie gemaakt van objecten in het buitengebied 

die veel licht verspreiden. Aan de hand van deze lijst gaan we deze 
objecten en hun locatie nader bekijken, om erachter te komen wat 
het precieze probleem is. Zonodig leggen we voorschriften/maat-
regelen op om de lichtoverlast in te perken of de verlichting zelfs 
geheel te verwijderen

Doel Lichtoverlast bestrijden
Rol gemeente Controleur
Externen Adviseur
Gebied De gehele gemeente
Planning/Uitvoering 2009: uitwerken van inventarisatie van de lichthinder

2010: een uitvoeringsprogramma opstellen voor de geïnventari-
seerde lichthindergevallen.  Dit programma krijgt de vorm van een 
ranglijst: hoe hoger op de lijst, hoe dringender
2010: waar dat mogelijk is a) handhavend optreden tegen lichthinder 
en b) stimulerend optreden waar maatregelen wel wenselijk zijn, 
maar niet kunnen worden afgedwongen 
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Anders dan in andere delen van Nederland kun je op Schouwen-Duiveland nog echte duisternis ervaren. 
Mensen, dieren en planten varen wel bij de goede balans tussen licht en donker op ons eiland. “Onze” 
duisternis is dus een belangrijke oerkwaliteit. Met die kwaliteit moeten we zorgvuldig omgaan, want 
hij staat onder druk. Onderzoek toont aan, dat er in Nederland elk jaar 3 tot 5% meer kunstlicht wordt 
verspreid. Willen we de duisternis op Schouwen-Duiveland behouden, dan zullen we daar actief mee aan 
de slag moeten. 

Bedrijfsterrein De Lelie  te Scharendijke

We kunnen de duisternis behouden door een viertal instrumenten toe te passen. Dat zijn, in volgorde 
van belangrijkheid: 
•	 Preventie (niet verlichten) 

Dat wil zeggen: zorgen dat er zo min mogelijk nieuwe verlichtingsbronnen bij komen. Is verlichting 
toch nodig of wenselijk, dan moeten we op zoek gaan naar alternatieve oplossingen. Onveilige 
situaties kunnen ook worden verbeterd zonder de duisternis aan te tasten. 

•	 Duurzaam (= “slim”, milieubewuster) verlichten
Dat wil zeggen: zorgen dat licht niet onnodig brandt. Met slimme verlichting is te regelen dat er 
alleen licht is als daar behoefte aan is. Bijvoorbeeld door te werken met sensoren of energiezuinige 
verlichting. Een voorbeeld daarvan is LED verlichting. 

•	 Gericht verlichten
Hierbij gaat het niet om energiezuinig verlichten. Gericht verlichten wil zeggen: op de juiste plaats de 
juiste hoeveelheid licht toepassen, zonder dat er veel lichtvervuiling optreedt.

•	 Bewust verlichten
Door middel van verschillende voorlichtingscampagnes wil de gemeente inwoners, bedrijven en 
recreanten ervan doordringen dat ook zij bewuster moeten omgaan met verlichting. 

Preventief, duurzaam, gericht en bewust verlichten zorgen er niet alleen voor dat onze duisternis 
behouden blijft. Ze besparen vaak ook energie en dus geld. Ook ontstaan er minder broeikasgassen en 
dat is weer goed voor het milieu. Maar welke actie we ook ondernemen om de duisternis te behouden, de 
sociale veiligheid en de verkeersveiligheid mogen nooit in gevaar komen.

Samenvatting 6
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Het duisternisbeleid van de gemeente richt zich op een viertal sectoren:
•	 Openbare verlichting 

Gaat de gemeente zelf verlichting plaatsen, dan doet zij dat volgens een kritisch protocol. Verder 
vraagt de gemeente het waterschap en de provincie om bij het plaatsen van nieuwe, of het 
vervangen van bestaande openbare verlichting eveneens de hierboven beschreven instrumenten toe 
te passen. 

•	 Verlichting bij bedrijven 
Deze moet aansluiten bij het doel ervan. Voor bestaande situaties wordt een oplossing gezocht 
in overleg met de betrokken ondernemers. Bij nieuwe situaties schrijft de gemeente voor, dat de 
verlichting niet onnodig fel mag zijn en goed gericht is. 

•	 Terreinverlichting, bijvoorbeeld van sport- en industrieterreinen 
Ook hierbij gaan we de noodzaak, de duurzaamheid en de effectiviteit van de verlichting 
onderzoeken. Misschien is de lichtsterkte wel eenvoudig te verminderen. 

•	 Monumentenverlichting 
Monumentenverlichting moet zinvol zijn en een meerwaarde hebben. Daarom gaan we bepalen:

-- welke monumenten de moeite waard zijn om uit te lichten
-- hoe dit “slim” en energiezuinig kan gebeuren 
-- wanneer de verlichting moet branden 

Skyline Renesse

Bij de vorming van ons duisternisbeleid moeten we rekening houden met beleid en regelgeving op 
Europees, landelijk en provinciaal niveau.

De activiteiten die moeten worden opgestart en uitgevoerd om de duisternis te behouden, worden 
omschreven in een uitvoeringsprogramma. In dit programma, dat is onderverdeeld in thema’s, is aandacht 
voor het doel van de activiteiten, de rol van de gemeente, de externe partijen waarmee de gemeente de 
activiteit wil uitvoeren, het betreffende gebied en een tijdsplanning. Voorbeelden van activiteiten voor het 
behoud van de duisternis zijn:
•	 Aanpakken van onnodig felle openbare verlichting in het buitengebied 
•	 Aanpakken van lichtoverlast veroorzaakt door particulieren, onder andere in het buitengebied 
•	 Inventariseren en zonodig aanpassen van terreinverlichting bij sportaccommodaties
•	 Selecteren van monumenten, om die vervolgens “slim” te gaan verlichten
•	 Opzetten van pilotprojecten voor “slimme” verlichting in woonwijken
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Reinier van der Valk, huisarts in Bruinisse en amateur-astronoom:  ‘Alleen ver 
buiten het dorp kan ik nog ongehinderd genieten van de sterrenhemel’

   ‘Over de effecten van lichtvervuiling op de gezondheid en het 
welzijn van de mens doen tal van theorieën de ronde. Maar 
wetenschappelijk bewezen zijn ze niet, omdat ze feitelijk niet 
meetbaar zijn; de waardering van licht en duisternis verschilt 
van mens tot mens. Een stadsmens bijvoorbeeld zal vrij 
weinig moeite hebben met al het kunstlicht om hem heen. 
Waarschijnlijk geeft het hem zelfs een gevoel van veiligheid 
in het stedelijke gewoel. Voor plattelanders geldt dat 
veiligheidsaspect veel minder. Zij ervaren de nachtelijke 
duisternis niet per se als bedreigend en waarderen de 
duisternis als belangrijke omgevingskwaliteit. Wel is duidelijk 
dat een continue blootsteling aan licht voor niemand goed is. 

Wie voortdurend in het licht zit komt niet aan slapen toe, terwijl het lichaam daar wel 
behoefte aan heeft. Daar kun je heel beroerd van worden. 

‘De negatieve effecten van lichtvervuiling op dieren zijn wel bewezen. Is de balans tussen 
licht en duisternis verstoord, dan raken ze “van de leg”. Hun bioritme raakt ontregeld en dat 
heeft gevolgen voor het jacht- en paringsgedrag. Zelfs planten zouden gevoelig zijn voor 
lichtvervuiling. De fotosynthese en het bloeiritme zouden er door worden ontregeld.

‘Als amateur-astronoom ervaar ik persoonlijk de gevolgen van lichtvervuiling. Om 
ongehinderd te kunnen genieten van de schoonheid van de nachtelijke hemel moet ik me met 
mijn sterrenkijker ver buiten Bruinisse begeven. En dat terwijl Schouwen-Duiveland toch nog 
behoorlijk duister is. Aandacht voor het bewaken van “onze” duisternis is al met al ronduit 
een must.’

Zelf de omvang van lichthinder onderzoeken? Doe dan de Cassiopeia test. Surf naar www.
lichthinder.be en klik op Lichtvervuilingstest







Laan van St. Hilaire 2
4301 SH Zierikzee

Postadres:
Postbus 5555
4300 JA Zierikzee

T	 (0111)  452 000
F	 (0111)  452 452

gemeente@schouwen-duiveland.nl

www.schouwen-duiveland.nl


